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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Comarca da Capital - 12 Vara da Infancia, Juventude e ldoso
12 Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso da Comarca da Capital

Praca Onze de Junho, 403, Centro, RIO DE JANEIRO - RJ - CEP: 20210-010

DECISAO

Processo: 0802204-87.2023.8.19.0255
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA INFANCIA E JUVENTUDE (1690)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REU: ESTADO DO RIO DE JANEIRO, MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

Trata-se de pedido de tutela de urgéncia que tem por objeti~vo a sugpens&o de recolhimento de
criancas e adolescentes em razdo da denominada OPERACAO VERAO.

De conhecimento geral de todos os moradores do rio de janeiro, e quica do pais que o verao atrai
um numero inusitado de pessoas para as suas praias, em especial COPACABANA.

A praia é um espaco publico em que se verifica o convivio de todas as pessoas. O espago da
praia ja foi denominado como sendo o0 espa¢o mais democratico, por propiciar lazer gratuito a
toda a populacao.

Pois bem, tal espaco democratico, orgulho dos cariocas, encontra-se ameacado.

Como também é notdrio pois divulgado, a todo momento, nas redes sociais a violéncia urbana
vem atingindo e invadindo esse espaco democratico amedrontando toda a populagdo, em
especial, os moradores do bairro de Copacabana.

O Municipio do Rio de Janeiro e o Estado do Rio de Janeiro por seus 6rgdos de seguranca
publica tém o conhecimento de que com o verdo surge a possibilidade de ocorrerem o0s
chamados “arrastées” nas parias e redondezas. A situacdo nao € inédita para os cariocas, €
muito menos para os administradores do municipio e estado, responsaveis pela seguranca
publica.

A acdio que se iniciou no més de novembro intitulada OPERACAO VERAO, em que pese ter por
fim garantir a todos, cariocas ou ndo, seguranca no local de maior lazer, acabou por violar direitos
individuais e coletivos de criangcas e adolescentes de uma camada especifica de nossa
sociedade.
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Verifica-se pelos relatérios encaminhados pelas centrais de recepcdo de adolescentes e criangcas
em situacao de vulnerabilidade, que adolescentes foram impedidos de ir a praia ao serem
interceptados antes da chegada; outros foram recolhidos ao chegar na praia levados para
identificacdo e sarqueamento, e |4 permaneceram até a chegada do responsavel; em alguns
casos a crianga estava acompanhada do responsavel e ainda assim foi recolhida.

Tal situacdo vem sendo exposta em redes sociais, em que o proprio agente publico divulga as
imagens do recolhimento de adolescentes e criancas.

A acdo do Estado tem pardmetros que ndo pode olvidar. Os parametros estédo insculpidos na
Constituicdo/88 nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XV - é livre a locomocéo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

A Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianc¢a, da qual o Brasil € signatario, dispde nos
seus artigos 15, 16 e 37 o seguinte:

Artigo 15

1 Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianca a liberdade de associacao
e a liberdade de realizar reunifes pacificas.
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2. Nao serdo impostas restricdes ao exercicio desses direitos, a nao ser as
estabelecidas em conformidade com a lei e que sejam necessarias numa sociedade
democrética, no interesse da seguranca nacional ou publica, da ordem publica, da
protecdo & salde e a moral publicas ou da protecdo aos direitos e liberdades dos
demais.

Artigo 16

1. Nenhuma crianca seréa objeto de interferéncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
particular, sua familia, seu domicilio ou sua correspondéncia, nem de atentados ilegais
a sua honra e a sua reputacao.

2. A crianca tem direito & protecao da lei contra essas interferéncias ou atentados.

Artigo 37
Os Estados Partes zelardo para que:

a) nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes. N&o sera imposta a pena de morte nem a prisdo
perpétua sem possibilidade de livramento por delitos cometidos por menores de
dezoito anos de idade;

b) nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A
detencao, a reclusédo ou a prisdo de uma crianca sera efetuada em conformidade com
a lei e apenas como ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for
apropriado;

O artigo 98 da Lei n°8069/90 estabelece as hip6teses que sao cabiveis a aplicacdo de medidas
protetivas:

Art. 98. As medidas de protecao a crianca e ao adolescente séo aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

| - por acao ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razdo de sua conduta.
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Salientando-se que o acolhimento institucional possui carater excepcional e transitorio, com
fundamento no artigo 101, §1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos seguintes termos:

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

§ 1 2 O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢cdo para reintegracao familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privagéo
de liberdade.

A prioridade de atendimento a crianca e adolescente é determinacdo constitucional, assim como
o direito & cultura, ao lazer, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitéaria, & vida e a saude,
conforme estabelece o artigo 227 da Carta Magna:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.

O direito de ir e vir, no qual esté implicito o de ser transportado em um meio de transporte publico
para onde quiser é direito de todos; adulto, idoso, crianca, adolescente portador de necessidades
especiais, independentemente de género, cor da pele, sexo.

Ao estabelecer que todos séo iguais o legislador constituinte ndo fez qualquer gradacéo pela
tonalidade da pele, sexo, género, religido, partido politico, raca, etnia e origem. Quando fez
constar TODOS, séo todos, e ndo alguns, e ndo um grupo diferenciado. Por mais claro que
pareca foi necessario ao longo de tantos anos, desde a constituicdo de 1988, a elaboracao de
diversas leis para explicitar quais sdo o TODOS.

O judiciario em 2015 em uma decisdo do Habeas Corpus Coletivo Preventivo (Processo
n°0359759-86.2015.8.19.0001) fez semelhante declaragéo para que o estado e municipio do rio
de janeiro observassem o direito de ir e vir de criangcas e adolescentes que ndo podem ser
detidos salvo em flagrante delito, ou por ordem judicial.
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....... Diante do exposto, DEFIRO parcialmente o pedido inicial, determinando a
expedicdo de salvo-conduto para DETERMINAR:

1) Que a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro nédo realize apreensédo de
adolescentes, exceto na hipoétese de flagrante na pratica de ato infracional ou por
ordem escrita da autoridade judiciaria competente, sob as penas da Lei.

Outrossim, tendo em vista o poder geral de cautela, DETERMINO, de oficio:

2) Que os Delegados de Policia da DCAV (Delegacia da Crianca e Adolescente Vitima)
e da DPCA (Delegacia de Protecdo da Crianca e do Adolescente), remetam a este
Juizo mensalmente os registros de adolescentes apreendidos na cidade do Rio de
Janeiro SEM flagrante de ato infracional ou ordem escrita da autoridade judiciaria.
Devera o relatério conter os nomes e a identificagcdo dos agentes que apresentaram 0s
infantes na Delegacia;

3) Que as entidades de acolhimento encaminhem a este Juizo, no prazo de 24 horas,
relatorio com os nomes dos adolescentes apreendidos pela Policia Militar na cidade do
Rio de Janeiro e encaminhados ao acolhimento. Devera o relatério conter os nomes e
identificacdo dos agentes que realizaram a conducéo, além do local de apreenséo, se

houver.....

Mais uma vez o judiciario é provocado a explicitar e indicar o que esta consolidado no direito
patrio: “NINGUEM SERA PRIVADO DE SUA LIBERDADE SALVO EM FLAGRANTE DELITO OU
POR ORDEM JUDICIAL.”

Os adolescentes e criangas encaminhados as Centrais de Acolhimento em razéo das acdes do
Estado e municipio do Rio de Janeiro na OPERACAO VERAO, n&o estavam em flagrante delito
nao possuiam mandado de busca e apreensdo em seu desfavor, muito menos estavam em
situacdo de abandono, ou risco social.

Em nenhum relatério foi narrada a pratica, pelos recolhidos de qualquer ato infracional, alguns
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estavam identificados, todos matriculados na rede publica, um deles no 9° ano do Colégio Pedro
II, sendo certo que inexiste obrigacao legal de adolescentes ou criangas portarem documento de
identidade.

Ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sem lei anterior que assim determine ou
ordem judicial. Inexiste determinacédo legal ou judicial que obrigue criancas e adolescentes a
portarem documento de identificacdo

A situacdo se agrava ainda mais quando se verifica que as criancas e adolescentes foram
recolhidos para os locais que tem por finalidade prestar o acolhimento. Tal situagdo ensejou a
suspensédo das atividades agendadas nas instituicbes de acolhimento, que trabalham no limite de
pessoal e material, haja vista a enorme quantidade de ACP’S em curso neste juizo, com o
objetivo de melhorias nas instalagbes e aumento de pessoal.

Triste que a nossa sociedade esteja com “medo” de suas criancas e adolescentes, pois implica
em dizer que ndo temos futuro.

Tratar a questdo da violéncia que ocorre nas praias e nas ruas violando direitos fundamentais, a
liberdade, a igualdade, a imagem e lazer de criancas e adolescentes, que sdo a prioridade
constitucional € um retrocesso e violagdo da constituicdo nos seus artigos 5° e 227, bem como
dos artigos 7, 15 e 16, incisos I, IV e V c/c art.17 e 18 do ECA.

O respeito a Constituicdo Federal e as leis € exigéncia imposta a todo e qualquer cidad&o tanto
gue a ela nédo se pode furtar, alegando seu desconhecimento, na forma do artigo 3° da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro.

O Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro ao realizar recolhimento, sem
flagrante, sem ordem judicial, divulgar imagens, nomes de crian¢as e adolescentes violam direitos
fundamentais daqueles que devem, por imposi¢ao constitucional proteger.

A Constituicdo e a lei sdo para todos, governantes e governados. e tem por fim organizar a
sociedade, assim estabelece limites que ndo podem ser ultrapassados. O maior limite a acéo do
Estado séo os direitos fundamentais insculpidos de forma a salvaguardar o povo de eventuais
abusos do Estado. Nao por acaso estado insculpidos no artigo 5° como clausulas pétreas, ou seja,
imutaveis.

Assim quis o legislador constituinte para proteger a nossa sociedade de ac¢des arbitrarias que
infelizmente fazem parte da nossa histéria recente. Vivemos hoje em um Estado Democratico de
Direito a sociedade plural, inclusiva, igualitaria, do bem estar social, delineada na Constituicéo
impde que as agles de seus governantes sempre respeitem os direitos fundamentais de todos,
inclusive criancas e adolescentes das periferias da nossa cidade.

Importante observar que os relatérios apontam os territérios de origem das criancas e
adolescentes recolhidos, e indicam que todos sao da periferia, dos Municipios da Baixada
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Fluminense, tais como Duque de Caxias e Sao Jodo de Meriti, e oriundos de bairros do suburbio
da cidade do Rio de Janeiro, dentre outros: Bonsucesso, Jacaré, Manguinhos, Nova Holanda,
complexo do aleméo, Caju, Comunidade do Séo Carlos.

As imagens divulgadas, de forma ilegal, de adolescentes e criancas nas redes sociais e nos
documentos juntados pelo MP mostram que a tonalidade de pele dos recolhidos € via de regra,
preta ou parda.

Importante que o Estado e o Municipio do Rio de Janeiro se mobilizem para garantir a seguranca
de todos na praia e no acesso a ela, mas sem violar, direitos sem incentivar mais violéncia. Os
moradores das periferias pardos e negros, criancas e adolescentes, devem ter garantido o seu
direito de desfrutar das praias como todos os outros, cabendo ao Estado e Municipio assegurar o
ir e vir seguro a todos.

Essa acao indica a presenca do racismo estrutural de nossa sociedade, termo cunhado para
identificar as sociedades estruturadas com base na discriminacdo que privilegia algumas racas
em detrimento de outras. O racismo estrutural € muito maior do que o preconceito racial e exige
gue seja reconhecido para ser combatido e revertido.

A acdo de seguranca publica, na forma moldada por essa operacdo, identifica como ameaca a
seguranca dos moradores da zona sul, criancas e adolescentes oriundos da periferia e cuja
tonalidade da pele é parda ou negra. A associa¢cao da tonalidade da pele a criminalidade
demonstra a presenca do racismo estrutural.

Acdes como a desenvolvida na OPERACAO VERAO reforcam essa estrutura triste e vergonhosa
de segregacdo, excluséo e divisdo, cria temores entre a populagéo e incentiva o surgimento de
grupos de “justiceiros”. Cinge o Rio de Janeiro, quebra a alma do carioca, hospitaleiro, gentil,
alegre. O carioca que gosta de pé na areia, vento no rosto, surf, samba, funk, skate; que joga
"altinha”, futebol, vélei, ténis, tudo isso, no espaco da praia.

Importante que o Estado e o Municipio do Rio de Janeiro se mobilizem para garantir a seguranca
de todos na praia, e no acesso a ela, mas sem violar direitos, sem incentivar mais violéncia, sem
reforcar o racismo estrutural. Os moradores das periferias, pardos e negros, criangas e
adolescentes devem ter garantido o seu direito de desfrutar das praias como todos 0s outros,
cabendo ao Estado e ao Municipio assegurar o exercicio do direito de ir e vir seguro a todos.

Demonstrado pela documentacdo apresentada nos autos que a OPERACAO VERAO ja teve
inicio e possui previsao de ser repetida durante todo o verdo presente o perigo na demora que
enseja a possibilidade de antecipacao da tutela jurisdicional.

A violacéo a direitos fundamentais de criancas e adolescentes resta demonstrada pela referida
acdo de seguranca, presente, pois a fumaca do bom direito necessaria para o deferimento da
tutela antecipada.

Ante 0 exposto, presentes os pressupostos, DEFIRO o pedido de antecipacéo dos efeitos da
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tutela, e DETERMINO que o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro se
abstenham de apreender e conduzir adolescentes a Delegacias de Policias, sendo em hipétese
de flagrante de ato infracional, ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria;

DETERMINO ao Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro que se abstenham de
apreender e conduzir criancas e adolescentes a Servi¢cos de Acolhimento, CRAS, CREAS,
Conselhos Tutelares e outros equipamentos, sendo em razao de situacao que seja aplicavel
medida protetiva de urgéncia, nos termos previstos no ECA, ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente;

DETERMINO que o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro se abstenham de
apreender e conduzir criancas ou adolescentes a Delegacias de Policia ou a qualquer outro
equipamento, apenas para fins de identificacdo compulséria pelos 6rgaos policiais ou para
simples verificagdo da existéncia de mandado de busca e apreenséo expedido em seu desfavor,
sem estarem em situacdo de flagrante de ato infracional, ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria, sob pena de multa de R$ 5.000,00 por cada crianca ou adolescente que for
recolhido de forma ilegal

DETERMINO ao Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro que todo
encaminhamento realizado por seus agentes, para aplicacdo de medida protetiva de urgéncia,
seja realizado através de T.R.O (no caso de agentes de seguranca) ou outro documento,
contendo narrativa da situacdo considerada de risco, e a identificagcdo do condutor, com nome,
matricula e assinatura, sob pena de multa de R$ 5.000,00 por cada recolhimento realizado em
desacordo com essa determinacgao;

DETERMINO ao Réus que nenhuma crianca ou adolescente seja conduzido ou transportado em
compartimento fechado de veiculo policial, ou em quaisquer outras condi¢des atentatorias a sua
dignidade, ou que impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de multa de R$
5.000,00 por cada crian¢a ou adolescente conduzido nessas condicdes;

DETERMINO ao Réus que se abstenham de utilizar veiculo ou qualquer outro recurso material ou
humano destinado aos servicos municipais de acolhimento, em desvio de funcéo, em especial
para acdes da chamada Operacao Verdo, ressalvadas hipéteses de situacfes de emergéncia,
calamidade publica, catastrofes ou causas similares, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco
mil) reais por cada utilizacdo de veiculo, recurso material ou humano em desacordo com essa
determinacéo.

Intime-se a Direcdo das Centrais de Recepc¢éo e as Diretorias de todas as URS e todos os
Conselhos Tutelares, para ciéncia da proibicdo de utilizacdo de veiculos ou de qualquer outro
recurso material ou humano em desvio de funcdo, em especial para agées da chamada Operacao
Verdo, encaminhando-se cépia da inicial com a ocultacdo dos nomes das criancas e
adolescentes.

Intime-se o Estado do Rio de Janeiro para apresentar, no prazo de 10 dias corridos, Plano de
Seguranca Publica voltado para represséo de adolescentes em conflito com a lei, para o periodo

gl ‘]'-'I- b Assinado eletronicamente por: LYSIA MARIA DA ROCHA MESQUITA - 11/12/2023 15:12:18 Num. 92278224 - Pég. 8
ol ‘;:;: https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121115121889300000087801530
[Elsa32FE% Namero do documento: 23121115121889300000087801530




do verdo, que néo viole os direitos convencionais, constitucionais e legais de criancas e
adolescentes, especialmente o direito de ir e vir, o direito ao lazer e o direito & convivéncia familiar
€ comunitaria, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00.

Intime-se o Municipio do Rio de Janeiro para apresentar, no prazo de 10 dias corridos, Plano de
Abordagem Social para o periodo do verdo, que nédo viole os direitos convencionais,
constitucionais e legais de criancas e adolescentes, especialmente o direito de ir e vir, o direito ao
lazer e o direito a convivéncia familiar e comunitaria, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00.

Intime-se o Estado do Rio de Janeiro para apresentar, no prazo de 20 dias corridos, programa de
capacitacdo dos agentes policiais em relacdo aos direitos humanos de criancas e adolescentes,
durante as abordagens, de modo que 0s agentes se sintam seguros para atuar na area
repressiva, em prol da seguranca publica e em respeito aos direitos da populacao infantojuvenil,
sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00.

Intimem-se pessoalmente o Governador do Estado do Rio de Janeiro e o Prefeito da Cidade do
Rio de Janeiro, para que tenham ciéncia inequivoca das situacdes de violacao de direitos que
ocorreram por forca da atuacao de seus agentes.

Extrai-se copia integral dos autos e encaminhamento para o Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Investigacdo Penal, para apurar a conduta dos agentes de seguranca
gue realizaram as acdes de “recolhimento compulsério” de adolescentes, identificados nos
relatérios encaminhados pela Central de Recepcdo Carioca, ressalvando-se o sigilo do
documento a fim de garantir a privacidade dos adolescentes vitimas.

Oficie-se a Central Carioca requisitando, no prazo de 10 dias, relatorios referente aos
encaminhamentos de criangas e adolescentes a unidade por forca das ac6es no ambito da
chamada Operac¢édo Verdo, ocorridos ap6s o dia 03/12/2023, devendo informar dados de
identificacdo dos adolescentes; endereco; as circunstancias de sua chegada a Central; dados de
identificacao do(s) agente(s) condutor(es), a documentacdo ou narrativa apresentada pelos
agentes condutores para justificar o encaminhamento a Central; forma de transporte; tratamento
dispensado aos adolescentes pelos agentes condutores; as medidas adotadas pela equipe da
Central em relagéo a cada adolescente, indicando, especialmente, se foi constatada situacédo de
vulnerabilidade que ensejasse a aplicagdo de medida protetiva de acolhimento emergencial.

Oficie-se ao CREAS Arlindo Rodrigues, requisitando relatério, no prazo de 10 dias, referente aos
encaminhamentos de criancas e adolescentes ao 6rgéo, ocorridos nos ultimos 30 dias, no ambito
da chamada Operacao Verao, devendo informar dados de identificacdo de todas as criancas e
adolescentes; endereco das familias; as circunstancias de sua chegada ao CREAS; dados de
identificacdo do(s) agente(s) condutor(es); a documentacdo ou narrativa apresentada pelos
agentes condutores para justificar o encaminhamento ao CREAS; forma de transporte dos
menores; tratamento dispensado as criancas e adolescentes pelos agentes condutores; as
medidas adotadas pelo CREAS em relagdo a cada crianca ou adolescente recebido no
equipamento, indicando, especialmente, se foi constatada situacdo de vulnerabilidade que
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ensejasse a atuacao da rede de assisténcia social. Oficie-se a Comissao de Assuntos da Crianca
do Adolescente e do Idoso e a Comissédo de Combate as Discriminagdes e Preconceitos de Raga,
Cor, Etnia, Religido e Procedéncia Nacional ambas da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro a
fim de dar ciéncia da presente decisdo. Oficie-se & Comissédo de Direitos da Crianca e do
Adolescente da Camara Municipal do Rio de Janeiro a fim de dar ciéncia da presente decisao.
Oficie-se a OAB/RJ a fim de dar ciéncia da presente decisdo. Apense-se ao processo n°0802182-
29.2023.8.19.0255. Ante a documentacao carreada aos autos anote-se o segredo de justica. Cite-
se e intime-se os Réus por OJA de plantdo. Por fim, junte-se peticdo ja apreciada.

RIO DE JANEIRO, 11 de dezembro de 2023.

LYSIA MARIA DA ROCHA MESQUITA
Juiz Titular
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